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DECISAQ DA PREGOEIRA DA EMAP SOBRE O RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL/IMA, RELATIVO AO PREGAQO PRESENCIAL N° 004/2016-
EMAP

Trata-se de recurso apresentado pela empresa INSTITUTO EUVALDO LODI -
IEL/MA, relativo ao PREGAQO PRESENCIAL N® 004/2016-EMAP. Sobre a matéria prestc as
seguintes informagdes e ao final manifesto-me sobre a minha decisao:

1) O Edital da licitagdo foi publicado no Diario Oficial do Estado do Maranhdo, no jomal “C
Imparcial”, nos sitios www.comprasnet.gov.br , www.tce. ma.gov.br & www.emap.ma.gov.br e no
Quadro de Aviso da EMAP, conforme se faz prova através de documentagéo anexa a este
processo, e a frecorrente jamais fez quaisquer questionamentos ou impugnagdo ao citado
instrumento convocatdrie, aceitando todas as regras ali presentes, as quais todas as licitantes séo
obrigadas cumpri-las sob pensa de desclassificagdo e/ou inabilitaggo no certame;

2) Os documentos relativos ac Pregao Presencial n° 004/2016-EMAP, integram o Processo
Administrativo n.® 1474 - EMAP, de 09.10.2015;

3) A Licitagao Publica relativa ao Pregdo Presencial n® 004/2016-EMAP, é regida em geral pela Lei
Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto n.° 3.555/2000 e subsidiariamente pela Lei
Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes;

4) O Edital do Pregdc Presencial n® 004/2016-EMAP, estabelece em seu subitem 8.7.1, a
Qualificagao Econdmico-Financeira que a licitanie devera comprovar na licitagdo, onde se |&:

‘8.7. A Qualificagdo Econdmico-Financeira sera comprovada mediante a apresentacio dos
seguintes documentos:
8.7.1. Balango Patrimonial do ultimo exercicio social exigivel, apresentado na
forma da lel, devidamente assinado por Contabilista ou outro profissional
equivalente registrado no CRC, vedada sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, que demonstre a boa situagao financeira através de: (grifo
nosso)

8.7.1.1 Indice de Liquidez Geral (iLG)

Ativo Circulanie + Realizavel a Longo Prazo
LG = z 1,0
Passivo Circulante + Exigivel de Longo Prazo
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8.7.1.2 indice de Liquidez Corrente (ILC)

Ativo Circulante
JIEC = =10
Passivo Circulante

a) A licitante que apresentar resultado do ILG efou ILC efou SO menor do que o
exigido, quando de sua habilitagéc podera comprovar sua qualificagao econdmica
financeira em substituigdo ao ILG efou ILC efou SO, considerado os riscos para a
administragéo, atraves de Capital Social de minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo;

b) Os indices contdbeis apurados na analise do balango patrimonial, devera ser
informado pela licitante, conforme as formulas acima indicadas, expressando os
valores em Reais dos grupos de contas envolvidos. Caso o memorial ndo seja
apresentado, ¢ Pregoeiro reserva-se o direito de efetuar os caiculos.

¢) Os Balancos das Sociedades por Agdes deverdo ser apresentados com Ata de
aprovacao pela Assembleia Geral Ordinaria, registrados na Junta Comercial. As
demais Sociedades deverdo apresentar o Balango Patrimonial, assinado pelo
representante legal da empresa e por Contabilista legalmente habilitado,
acompanhado dos Termos de Abertura ¢ Encerramento do Livro Diario, em que
se ache o Balango transcrito, devidamente registrados na Junta Comercial ou na
entidade em que o Balango foi arquivado. (grifo nosso)

d) Ccorrendo alteragdo do Capital Sccial apds a realizagdo do Balango Patrimonial, a
licitante devera apresentar documentagdo que comprove essa alleragéo,
devidamente registrada na Junta Comercial.

€) As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia do
subitem 8.7.1 deste Edital, mediante a apresentagdo do Balango de Abertura [...]"

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente alega, em aperlada sintese, que “[...]... com relacdo ao item 8.7.1

balanco patrimonial do Ultimo exercicio exigivel, por entender que sua redacc néo esta bem clara,
porgque ndo define de qual anofexercicio deve ser o balango, razéo pela qual este licitante/recorrente

d

agexou o balango de 2015, Ultimo realizado, isso para demonstrar a realidade financeira mais atual
1=
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No entanto, 0 documento apresentado foi julgado inadequado, pois néo continha as
assinaturas do representante legal, nem o registro de livro diario em cartorio. Porém, a legislagéo
ampara que os devidos registros podem ser feitos em até 4 meses apos o término do exercicio
sequinte, conforme descrito no Art. 1078.

Na conclusdo da sua pega recursal, a recorrente solicita:

“[“.]
V-DO PEDIDO

Que a decisio de inabilitagao/desclassificagio seja totalmente reformada,
nos termos ja exaustivamente apresentados, garantindo assim que a
melhor proposta dentre todas apresentadas, seja declarada
habilitada/vencedora, homenageando assim a vantojosidade e
exequibilidade desta demanda

DA CONTRARRAZAOD
Nzo houve.

DA ANALISE

O fato € que a empresa INSTITUTO EUVALDO LGDI - IEL/MA foi inabilitada, na
forma da alinea “¢” do subitem &7.1 do edital, por ter apresentado Balango Patrimonial sem
assinatura do representante legal da empresa e sem estar acompanhado dos termos de abertura e
encerramento do livro diario. Desse modo, esta pregoeira sequiu as regras editalicias, em respeito
a0s principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade e da isonomia fazendo valer
as regras do Edital a fodas as licitantes, inclusive & INSTITUTO BRASILEIRQ PRO-EDUCACAC
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO.

Destarte, trata-se de uma exigéncia explicita do edital, que ndo foi impugnada
tempestivamente pela recorrente e deveria ser cumprida por todas as licitantes. Desta forma, acoiher
a argumentacao da licitante, seria ignorar uma previséo do edital, o que ndo parece recomendavel.

Neste sentido, citamos alguns julgamentos sobre o tema:

MANDADC DE SEGURANGA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO  LICITATORIO - TOMADA DE PREGC -
APRESENTAQ/&O DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO
LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL
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- DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA -
LIMINAR DENEGADA - DECISAC MANTIDA — RECURSO IMPROVIDO.
‘E certo que nas licitagbes deve-se evilar rigorismos inuteis e
formalidades ou documenios desnecessérios & gualificagdo dos
inferessados. Nesta foada, a exibicdo do termo de abertura e
encerramento do livro diario ndo representa mero formalismo da
comissgo licifante, pois configura ele documento habil a conferir
autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pelo interessado.
Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente confida no instrumento
convocatério, vige o principio da vinculagdo ao edital, devendo o licitante
observa-lo para que possa ser regutarmente habilitado.” (Grifo nosso)
Agravo de Instrumento n. 2009.010656-5, Refator. Sérgio Roberto Baasch
Luz

MANDADO  DE  SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA.
INABILITACAQ. TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO
LIVRO DIARIO. NAO APRESENTACAQ. QUALIFICAGAQ ECONOMICO-
FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA. EXIGENCIA DO EDITAL.
ILEGALIDADE, Ndo ha ilegalidade no edital que exige, para a
habilitacao de licitante em concorréncia publica, a apresentagio de
seus Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, isso
porque a correta exegese da expressdo "na forma da lei", constante
do texto do art. 31 da Lei n.° 8.666 /93, remste a matéria a legislagdo
suplementar, motivo pelo qual aplicave! a espécie é o nove Codigo Civil ,
no Livio ll, que disciplina o Direifo da Empresa, especificamente o
Capitufo 1V, que trata da Escrituragéo, em seus artigos 1.180 , p. unico;
1.181, p. tnico; e 1.184, § 2° Os Termas de Abertura e de Encerramento
do Livro Diario, desde que devidamente registrados na Junta Comercial,
séo meios habeis a comprovar a qualificagdo econdmico-financeira da
empresa, pois neles acham-se transcritos todo o balango patrimonial da
licitante. A auséncia desses documentos, entretanto, enseja a inabilitagéo
para 0s termos dc certame, ja que a Administraggo Publica ndo tera a sua
disposicdo dados objetivos para avaliar se a empresa possui capacidade
para satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do contrato. Nao
possui direito liquido e certo a impetrante que deixa de cumprir a
exigéncia constante do edital de concorréncia, que tinha por objetivo a
demonstragdo de sua qualificagdo econdmico-financeira.  Ordem
denegada. (Grifo nosso)

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 182132005 MA (TJ-MA) DATA
DE PUBLICAGAQ: 27/03/2006 EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO -
TOMADA DE PRECOS - INABILITAGAO - AUSENCIA DO TERMO DE
ENCERRAMENTO - EXIGENCIA EXPRESSA PELA LEI - VINCULAGAOQ
AO EDITAL CONVOCATORIO - IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTO EM FASE JUDICIAL - INEXISTENCIA DE FORMALISMO
DO CERTAME.

O balango patrimonial é peca integrante no edital da licitagdo. Nele
séo exigidas as demonstragoes contabeis na forma da Lei 486/69, a
qual determina a inclusdo do termo de encerramento no flivro diério.
Faltante essa exigéncia, inabilita-se o participante em face dos
principios administrativos da legalidade e da vinculacao ao edital.
(Grifo nosso)

A funtada de documento na fase judicial ndo supre o direito de ulterior
habilitagao licitatoria.

O excessivo formalismo alegado pela impetrante, para suprir as
irreguiaridades nédo pode ser aceito, haja vista a violagdo das verdades
axiomaticas acima indicadas. O amor a forma, ademais, nédo pode relegar
o conteudo do direifo e a realidade das coisas, desestabilizando a
seguranga juridica e a clareza das normas editalicias.

Apelacdo civel em mandado de seguranga n. 00.0156744-9, Relator: Des.
Volnei Carlin

Nesta esteia, ac contrario do que alega a recorrente, nosso edital apresenta-se de
forma clara, a exigéncia relativa a Qualificagdo Econdmico-Financeira, “Balango Patrimonial do
ultimo exercicio social exigivel, apresentado na forma da lei, devidamente assinado por
Contabilista ou outre profissional equivalente registrado no CRC..., bem como, nos termos do
Edital, item 8.7.1 “c) Os Balangos das Sociedades por Agbes deverdo ser apresentados com Afa de
aprovagéo pela Assembleia Geral Ordinaria, registrados na Junta Comercial. As demais Sociedades
deverdo apresentar o Balango Patrimonial, assinado pelo representante fegal da empresa e por
Contabilista legaimente habilifado, acompanhado dos Termos de Abertura e Encerramento do
Livro Diario, em que se ache o Balango transcrito, devidamente registrados na Junta Comercial ou
na entidade em que o Balango foi arquivado.”

Devendo, portanto, ter sido observado pela ficitante, que a documentagdo
comprobatoria da qualificagéo financeira refativa ao exercicio de 2014 atenderia o exigido no item 8.7
do Edital. negando a alegagéo da licitante quando menciona em seu recurso acerca prazo de 4
meses apos o término do exercicio seguinte. E de observar, também, que a licitante somente
apresentou a documentagdc necessaria da habilitagdo, de forma intempestiva, no afo da entrega do
documento do recurso, conforme anexado ac processo.

Assim sendo, a decisédo de inabilitar e de manter inabilitada a empresa INSTITUTO
EUVALDO LODI - IEL/MA baseou-se, td0 somente, na pura ¢ simples aplicagdo da Federal n.°
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10.520, de 17 de julho de 2002, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteractes,
e em padicular pelo Edital do Pregéo Presencial n® 004/2016 - EMAP emitido pela EMAP, e de
pleno conhecimento de todas as licitantes, inclusive, da empresa recorrente. |

Ademais a Lei n® 8.666/93, cita em seu art. 41, que: “A Administragao nao pode
descumprir as normas ¢ condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

|

Assim, no mérito das argumentagdes apresentadas pela recusante, e em vista que
as argumentagdes da recorrente ndo demonsiram fatos que possam demover esta Pregoeira da
conviccao da deciséo de inabilita-la, indefiro ¢ recurso interposto, mantendo a deciséo. \

t

Em cumprimento ao § 4°, do Art. 109, da Lei n°® 8.666/33, encaminho a V. Sa. o
recurso da empresa INSTITUTO EUVALDC LOD! - IEL/MA e da presente decis@o desta pregoeira,
sugerindo julga-lo improcedente, Apds a sua decis@o, e caso este siga o entendimento desta
pregoeira, solicito adjudicar e homologar o resutiado do Pregéo Presencial n® 04/2016 — EMAP a
empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, com o valor total de R$
20.649,60, vencedora da licitagdo.

Sao Luis-MA., 24 de fevereiro de 2016.
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Maria de F¥tish Ghaes Bezerra

Pregoeira da EMAP
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